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POLITICA NACIONAL DE FOMENTO, DIVERSIFICACION Y
TRANSFORMACION PRODUCTIVA DE EL SALVADOR!

ANTECEDENTES GENERALES

La Politica de Fomento, Diversificacién y Transformacion Productiva 2014-2024 (PFDTP) surge de la necesidad de
articular tres dimensiones clave para dinamizar la estructura productiva de El Salvador en el corto, mediano y largo
plazo, mediante un conjunto integrado de actividades que respondan al problema de bajo crecimiento que aqueja a
la economia desde hace décadas y sus secuelas en la generacidn de oportunidades de empleo formal o de abrir un
negocio, especialmente para mujeres jefas de familia.
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Fuente: MINEC

1 Tomado del documento: “Politica Nacional de Fomento, Diversificacion y Transformacién Productiva” (PFDTP), Ministerio de Economia
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OBJETIVOS
GENERAL

Fortalecer los sectores productivos con ventajas
comparativas identificados durante las consultas
sectoriales, para su adecuada inserciéon en el
mercado internacional y/o el potencial para
expandir la base productiva nacional, mediante la
aplicacion de medidas de politica de tipo horizontal
y vertical que potencien ventajas competitivas con
el proposito primordial de estimular la generacion de
empleo formal, la produccién nacional, la expansion
de las exportaciones con contenido tecnolégico y la
diversificacién de mercados y productos.

ESPECIFICOS

- Fomentar la produccién con demanda local
e internacional de sectores con ventajas
comparativas.

+ Diversificar y desarrollar nuevos mercados de
exportacion.

+ Focalizar recursos hacia actividades productivas
de alto valor agregado.

» Mejorar la productividad laboral.

* Incrementar el empleo formal.

DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA DEL
SECTOR PRODUCTIVO

La economia salvadorefia se encuentra en un ciclo
de bajo crecimiento cuyas consecuencias directas
restringen la generacion de empleo dentro del
sector productivo y las posibilidades de revertir
las proyecciones socioecondmicas del pais. En
la grafica 1, se observa una tendencia de menor
dinamismo a partir del afio 2000, con un tasa de
crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB)
que ha promediado el 1.9 %, en contraste con al
4.9 % registrado en promedio en la década anterior.

En El Salvador se ha configurado un mercado
laboral en el que la mayoria de trabajadores estan
ocupados en el sector comercio y servicios, cada
vez menos en labores agropecuarias en la medida
que el sector ha perdido importancia; y en el sector
maquila, que demanda mano de obra poco calificada
y esta menos vinculado con el resto de la economia.
Esta dinamica se ha traducido en salarios reales
decrecientes. La magnitud de la informalidad denota
la poca capacidad del mercado laboral formal de
absorber a la creciente oferta laboral, lo que se
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traduce en altos niveles de pobreza, al persistir la
desproteccién social, el bajo nivel de productividad
y las remuneraciones bajas.

El Salvador no ha sido capaz de diversificar su
oferta exportable en productos con mayor grado
tecnoldgico; lo que difiere del resto de economias
centroamericanas. Esta baja competitividad esta
también presente en los mercados internos y fomenta
una alta propension a importar; en términos generales
la economia salvadoreia ha registrado histéricamente
una mayor participacion de las importaciones que de
las exportaciones dentro del PIB.

Grafica 1. Crecimiento de PIB real de El Salvador
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De maneraprogresiva, es de esperar que en elmediano
y largo plazo la ejecucion de la PFDTP contribuya
a desencadenar un proceso de trasformacion
productiva en sectores estratégicos que eleve los
niveles de productividad y valor agregado.

ELEMENTOS DE LA POLITICA

FOMENTO

-+ Apoyo y dignificacion del empleo.
- Desburocratizacién del Estado y promocion de la
inversién nacional y extranjera.

DIVERSIFICACION

« Inversion publica para el desarrollo.
- Estabilidad fiscal.

TRANSFORMACION
« Transformacion productiva.

Fuente: Politica de Industria y Transformacion Productiva, MINEC
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estas medidas

La adopcion de
macroecondémicas contribuirdn a mejorar el entorno
en el que operan las empresas, al desencadenar

micro y

fuerzas para incrementar la productividad, reducir
los costos de transaccion, propiciar asi inversiones
nacionales que aumentaran la eficiencia y rentabilidad
de empresas orientadas al mercado interno.

Una parte crucial de esta estrategia es el apoyo que se
le brindara alas MIPYMES por su capacidad de generar

IDENTIFICACION DE SECTORES PRODUCTIVOS
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empleos. Ademas se establecera una plataforma de
intermediacién laboral con el fin de complementar
la oferta y demanda en el mercado de trabajo y se
promovera la formacién técnica especializada.

LaPoliticacontempla acciones orientadas aintensificar
los procesos de inversidn en infraestructura educativa,
financiera, social y productiva del pais, particularmente
en centros de innovacién para incentivar a empresas
locales a que diversifiquen sus productos y mercados.

16 SECTORES PRODUCTIVOS PRIORIZADOS
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Para los fines de la PFDTP, se aplicd una metodologia
que permite que la estructura productiva de la
economia se represente en un plano que ordena las
actividades productivas en funcion de su contribucion
ala generacion de valor agregado, provision de empleo
y concentracion de unidades economicas dedicadas a
cada actividad productiva.
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Para la identificacion de los sectores incluidos en
el proceso de consulta de la Politica de Fomento,
Diversificacion y Transformacion Productiva, se parte
de un ejercicio de seleccion de sectores mediante dos
metodologias:



» [Espacio de Producto: Por medio de la cual se
definen sectores que han sido ubicados en el corto
plazo en una etapa de “transformacion productiva”;
basado en los siguientes criterios:

+ Algunos de sus productos presentan ventajas
comparativas reveladas.

- Se encuentran en el nlcleo del espacio de
productos.

- Generalmente estan asociados a altos niveles de
productividad laboral.

> Anadlisis de la estructura productiva nacional:
Mediante su aplicacién se definen sectores que en
el corto plazo se ubican en la etapa de “Fomento” y
“Diversificacién”, los cuales tienen el potencial en el
mediano y largo plazo de transformar sus productos
o servicios. Estos sectores revelan alta ponderacion
de los siguientes criterios:

« Generacion de valor agregado,
* Provision de empleo,

Nivel de exportaciones, y

+ Grado de encadenamiento.

DESCRIPCION DEL PROCESO DE
DE SECTORES

Los datos indican que la estructura productiva del sector
industrial se caracteriza por una alta concentracioén de
las unidades econdmicas en actividades de bajo valor
agregado y una provision insuficiente de empleo.

SELECCION

Contrario al panorama general, destaca la actividad de
la fabricacion de preparados farmacéuticos para uso
médico como la generadora de mayor valor agregado y
de un numero considerable de empleos.

En un plano intermedio se ubica la fabricacién de aguas
gaseosas Y cervezas, el cual genera alto valor agregado,
pero con una provision de empleo inferior.

En tanto, las actividades relacionadas a la generacion,
transmision y distribucidén de energia eléctrica registran
importantes aportes en la generacion de valor agregado,
pero con una menor incidencia en la provisién de
empleos. Las actividades que registran los mayores
niveles de concentracion en términos de unidades
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econdmicas, son las que se dedican al Comercio,
Hoteles y Restaurantes.

En particular, un elemento a destacar dentro del
sector servicios es que las actividades que generan
el mayor valor agregado son aquellas que no tienen
una orientacion hacia la exportacion, por lo que
el crecimiento dentro de dichas actividades esta
limitado por el tamafio de la economia nacional.

EJES DE LA POLITICA

La Politica se nutre y actia en el marco del conglomerado
de politicas de fomento vigentes y en las directrices del
gobierno en materia laboral y econémica, entre las que
se destacan las siguientes:

Politica Industrial

Politica Nacional de Calidad

Politica de Innovacién, Ciencia y Tecnologia

Politica de Energia

Politica de Nacional para el Desarrollo de la Micro y
Pequefia Empresa

- Sistema de Fomento de la Produccién Empresarial

+ Plan de Gobierno FMLN

* Marco Legal en materia de fomento productivo

CONCLUSIONES

En base al andlisis comparativo de politicas e
instrumentos, se determina que en su totalidad los
apoyos actuales y planificados a corto y mediano
plazo, corresponden a politicas productivas de caracter
horizontal, es decir, que son mayoritariamente apoyos
que van destinados a todos los sectores de la economia,
sin ninguin tipo de preferencia a sectores determinados.

Por tal razén, la Politica concentra esfuerzos tanto en
fomentar estas actividades y elevar su rentabilidad
con mejoras en el uso de los recursos, como en la
transformacién de actividades orientadas a producir
para el mercado internacional sobre la base de una
estructura productiva mas diversificada, a fin de crecer
mas rapido y elevar asi los niveles de ocupacion.

CONTACTENOS:
CENTRO DE TRAMITES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES (CIEX EL SALVADOR)
Alameda Juan Pablo Il, entre 15y 17 Av. Norte, San Salvador
Teléfonos 2281-8085 y 8090, FAX 2281-8086

Seccion Exportaciones
2281-8087, 8088, 8287, 8467, 8513, 8538 Y 8551
ciexexportaciones@bcr.gob.sv

Seccion Importaciones
2281-8539, 8089, 8131, 8507, 8532, 8754, 8552
cieximportaciones@bcr.gob.sv
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