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Implementacion de Mejoras y Ampliacién de Declaracion

Anticipada entre El Salvador y Guatemala

I. Introduccidon

La Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio y Competitividad con
Enfasis en la Gestion Coordinada de Fronteras describe la Declaracion Anticipada como
la transmision del Manifiesto de Carga (MC) y Carta de Porte (CP) de forma electronica,
gue se sustenta ademas en el articulo 245 del Reglamento del Codigo Aduanero
Centroameéricano (RECAUCA).

La Declaracion Anticipada de mercancias implica la firma electronica de la declaracion,
el pago de impuestos de forma electronica y el cumplimiento de permisos o
autorizaciones previo al arribo del medio de transporte al punto fronterizo.

II. Antecedentes

La Instancia Ministerial de la Union Aduanera entre la Republica de El Salvador,
Guatemala y Honduras IM-UA No. 104-2022, establecio la obligatoriedad para El
Salvador y Guatemala a partir del 24 de agosto de 2022 la transmision electronica
anticipada de la Declaracion Unica Centroamericana para las mercancias originarias
(DUCA F) y de los documentos que sustenten su contenido, para los puestos fronterizos
terrestres de La Hachadura (El Salvador) y Pedro de Alvarado (Guatemala).

Este importante proyecto implicd un trabajo coordinado
entre las instituciones involucradas: Banco Central de
Reserva de El Salvador (BCR) a través del Centro de
Tramites de Importaciones y Exportaciones (CIEX El
Salvador), la Direccion General de Aduanas (DGA), del
Ministerio de Hacienda, la Superintendencia de
Administracion Tributaria de Guatemala (SAT), Ventanilla
Unica para las Exportaciones de Guatemala (VUPE) vy la
Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana
(SIECA).

Previo a la implementacion, se valido el funcionamiento a través de una prueba piloto
en la que participaron empresas exportadoras e importadoras, que para el despacho
de sus mercancias utilizan dicho puesto fronterizo. Posterior a ello, se ejecuto su



implementacion para todos los exportadores el 22 de agosto de 2022, y desde su
implementacion en los sistemas administrados por el CIEX El Salvador, se registraron
14,991 Declaraciones Anticipadas hasta el 21 de agosto de 2023. En la siguiente grafica
obervamos el comportamiento por mes.

Grafico 1. Cantidad de Declaraciones Anticipadas
Aduanas: La Hachadura — Pedro de Alvarado
desde 24 de agosto de 2022 hasta 21 de agosto de 2023
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II1. Implementacion de Mejoras y Ampliacion de la Declaracion

Anticipada entre El Salvador y Guatemala

El proceso inicial de la Declaracion Anticipada entre los puntos fronterizos La
Hachadura — Pedro de Alvarado, comprendio 5 fases principales en su registro vy
transmision. Sin embargo, este proceso presentd algunas oportunidades de mejora en
materia de reqgistro y transmision de datos hacia las aduanas involucradas, tanto para los
exportadores como para los transportistas de carga internacional terrestre, como por
ejemplo: las maodificaciones en los documentos de transporte (manifiesto de carga y
carta de porte), pago de impuestos, entre otros.

Ante este escenario, desde el BCR a través de CIEX El Salvador se implementaron
mejoras en los sistemas informaticos previamente acordadas con las instituciones
involucradas vy considerando las sugerencias planteadas por exportadores vy



transportistas de carga internacional, para el establecimiento de un nuevo
procedimiento que permitio realizar mejoras y cambios, para ampliarla al resto de los
puntos fronterizos terrestres que El Salvador comparte con Guatemala, teniendo como
objetivo ultimo  beneficiar a los exportadores mediante la agilizacion del despacho de
SUS mercancias y a los transportistas el paso por los puntos fronterizos, o cual se
traduce en ahorros de costos y de tiempos.

Posteriormente, el 22 de agosto de 2023, el BCR, a través del CIEX El Salvador y la
Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda implementaron la
Declaracion de Mercancias Anticipada para el intercambio comercial entre ambos
paises, que se amparan en la DUCA-F y que sus fronteras de ingreso y de salida sean La
Hachadura-Pedro de Alvarado, Las Chinamas- Valle Nuevo, San Cristobal El Salvador-
San Cristobal Guatemala, Anguiatu-La Ermita, en atencion a la Estrategia de Agilizacion
y Modernizacion de Servicios al Comercio Exterior 2023-2027 que esta ejecutando el
Banco Central de Reserva, con el objetivo de facilitar el comercio entre El Salvador y el
resto del mundo, contemplando los objetivos trazados en la Politica de Comercio e
Inversiones 2023-2050, Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio y
Competitividad con énfasis en la Gestion Coordinada de Fronteras y el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio.

Esta implementacion mejorada inicid con una prueba piloto que integrd empresas
exportadoras que despachan sus mercancias por las fronteras terrestres de San
Cristobal entre El Salvador y Guatemala, a las que se les brindo asistencia durante el
periodo del 24 de julio al 21 de agosto de 2023; en este periodo se registraron un total
de 220 Declaraciones Anticipadas con las mejoras al proceso, o que permitio a los
exportadores y transportistas de carga internacional, modificar documentos de
transporte, reasignar transportistas sin ningun inconveniente.



Las ventajas del nuevo proceso de Declaracion Anticipada son:

Asegurar el pago de impuestos, previo a elaborar los documentos de transporte.

Asignar transportista después del pago de impuestos y reasignar si es
necesario.

Registrar la informacion para la Carta de Porte y el Manifiesto de carga,
generar los documentos y modificar en casos que sea necesario.

@ Enviar los documentos de transporte previo al despacho de las mercancias.

/

Retransmitir la CP y MC, en casos de cambios en el medio de transporte, siempre

y cuando la DUCA F, no se encuentre liquidada.

7

Es importante mencionar que el proceso mejorado que actualmente se utiliza para
todos los puntos fronterizos terrestres de El Salvador con Guatemala, consta de 8 fases
referenciadas en la imagen del proceso, cuyos cambios estan principalmente en los
siguientes puntos:

a. Posterior a registrar en el SICEX y transmitir la DUCA F a la DGA, el exportador
debe transmitir la factura de exportacion y recibir aceptacion de aduana de
destino para pagar impuestos en Guatemala;

b. La asignacion del transporte la realiza después del pago de impuestos en
Guatemala;

c. En la ultima fase que consiste en adjuntar documentos en el SFCE, unicamente
se adjunta Manifiesto de Carga y Carta de Porte para que se habilite la impresion
de la DUCA F en el SICEX le permita.



Proceso de Declaracion Anticipada en los puntos fronterizos de El
Salvador con Guatemala.

Exportador Exportador DGA Importador GT
Emite en SICEX la Adjunta la factura en Devuelve aceptacion ~ Genera el pago de
DUCA F SFCE y a transmite al extranjera y monto de impuestos en el portal SAT
sisterna de DGA impuestos a pagar en SAT de Guatemala

- === - Eg

Transportista

Validan Declaracion anticipada Gestiona en el SFCE la Emite en el SFCE, la ) Exportador
; : . L Asigna en el SFCE la DUCA
enviando referencia para la Declaracion Anticipada y Carta de Porte y F de exportacion a
impresion de la DUCA transmite a SIDUNEA WORLD-  Manifiesto de Carga ! Tranf ortista
DGA P

Guatemala es el principal socio comercial de El Salvador en la region Centroamericana,
Ccuya participacion en las exportaciones del pais en 2022 fue del 36% respecto a los
demas paises de Centroameérica, por lo que, con este proyecto se profundizan las
medidas de facilitacion del comercio exterior que contribuyen a reducir tiempos de
despacho e ingreso de las mercancias por todos los puestos fronterizos con Guatemala
y crear mejores condiciones para los negocios de comercio exterior y contribuir a la
competitividad empresarial.

Desde su implementacion del 22 de agosto de 2023 al 30 de septiembre de 2023, se
ha autorizado un total de 4,360 Declaraciones Anticipadas por los cuatro puntos
fronterizos, que aportan significativamente a la economia del pais. En la siguiente grafica
se muestra la cantidad de operaciones autorizadas bajo este esquema segun aduanas
de salida de El Salvador.



DECLARACIONES ANTICIPADAS
del 22 de agosto al 21 de septiembre de 2023
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Fuente: Sistema Integrado de Comercio Exterior.

La implementacion de la Declaracion Anticipada es resultado del trabajo articulado del
Banco Central de Reserva a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, CIEX El
Salvador, en el desarrollo informatico y el uso de sus sistemas para el registro vy
transmision previa de los documentos, a través del Sistema de Faciltacion de Comercio
Exterior y el Sistema Integrado de Comercio Exterior; este Ultimo se interconecta con
los sistemas de la DGA, la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) y la SIECA
para la transmision de la informacion.

Es importante mencionar que, previo al proceso de implementacion CIEX El Salvador,
puso a disposicion de los exportadores y transportistas de carga terrrestre, la Guia de
Usuario para la gestion de la Declaracion Anticipada y Webinar de las generalidades y el
proceso de Declaracion Anticipada entre El Salvador y Guatemala, en el sitio web de
CIEX El Salvador.



https://www.ciexelsalvador.gob.sv/ciexelsalvador/descargar/guia-de-usuario-da-el-salvador-guatemala/
https://www.ciexelsalvador.gob.sv/ciexelsalvador/descargar/guia-de-usuario-da-el-salvador-guatemala/
https://youtu.be/bsFwss6FXXs

[V. Conclusiones

El trabajo coordinado entre las instituciones involucradas permitio el éxito en la
implementacion del proyecto en conjunto con las instituciones de Guatemala,
reduciendo los tiempos de despacho para los exportadores y transportistas.

Los sistemas administrados por la Ventanilla Unica de Comercio: CIEX El Salvador
(SICEX y SFCE) son los que se utilizan para el registro y transmision de la
Declaracion Anticipada y en conjunto con el sistema de la DGA que transmite la
informacion a la SIECA y SAT de Guatemala, operan 24/7, por lo que son
accesibles en cualquier momento y desde cualquier parte del mundo para los
exportadores y transportistas.

La implementacion de la DA, permite la reduccion de costos logisticos de
despacho de mercancias para el exportador, importador y transportista, asi como
la simplificacion de documentos que sustentan la exportacion.

Con la implementacion de este proyecto el CIEX El Salvador, contribuye al logro
de su objetivo que es centralizar, agilizar y simplificar los tramites relacionados a
importaciones y exportaciones, llevando a cabo procesos eficientes y eficaces;
ademas, contribuye a que el pais cumpla con los compromisos adquiridos en el
Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio.
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