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FACTURA ELECTRONICA

Antecedentes

En los afios 90°s la
factura  electrdnica
fiscal se introdujo
en la fiscalidad
internacional, como
una iniciativa de
América Latina para
el apoyo a la lucha
contra la evasion y a
la digitalizacion de las
administraciones tributarias.

El esfuerzo se atribuye en gran medida a
las ideas propuestas por el Consenso de
Washington, focalizadas en el ciudadano y la
eficiencia basada en resultados.

En este sentido, la factura electrénica fue
concebidainicialmentecomouninstrumentode
control documental del proceso de facturacion,
tanto paraevitarlaomisiondeventascomo para
la inclusién de compras falsas, sin embargo,
con el paso del tiempo fue extendiéndose a
otras areas de control tributario, tales como:
nomina salarial, mercaderia en transito vy
nuevos servicios como el factoraje.

Con este esfuerzo modernizador de América
Latina, en el siglo XXI se ha implementado la
factura electronica, iniciando con Chile en
2003 y a mediados de 2017, se suman otras
experiencias avanzadas en Argentina, Brasil,
Ecuador, México, Peru y Uruguay. Actualmente,
existen proyectos en proceso en varios paises
de la region latinoamericana, entre ellos: Costa
Rica, Colombia, Guatemala, Panamay Paraguay,
y se ha manifestado la intencion de desarrollar
sistemas nacionales en Honduras, Republica
Dominicana, Venezuela y por supuesto en El
Salvador.

¢Qué es la Factura Electréonica?
Es una factura que existe electronicamente y

que cumple, en todas las condiciones y ante
todos los actores, los mismos propdésitos que

una factura en papel, tanto para los emisores
y receptores, como para terceros interesados;
dicho de otra forma, es un documento que
registra operaciones comerciales de wuna
entidad en forma electrénica, cumpliendo
los principios de autenticidad, integridad y
legibilidad en todas las situaciones que aplique
y ante todos los actores del proceso, en los
ambitos comercial, civil, financiero, logistico vy,
ciertamente, tributario.

Experiencias Internacionales

Los modelos operativos mas avanzados de los
sistemas de facturacion electronica en América
Latina, guardan muchas similitudes entre si, las
cuales exponemos a continuacion:

@ Chile (Ao de Inicio: 2003)
* Modelo obligatorio para los contribuyentes
+ Formato estandar de los documentos
* Intercambio de documentos entre las empresas via E-mail
+ El comprador tiene notificacion de aceptacion o rechazo de
documentos
+ Certificado Digital obligatorio para la firma de documentos
* Entidades Certificados Digital privadas
+ La validacién de los documentos es en tiempo real
* Representacién grafica de los documentos con cédigo de barras

(<) México (Afio de Inicio: 2004)
* Modelo obligatorio para los contribuyentes
* La Factura Electronica es obligatoria para el consumidor final
+ Formato estandar de los documentos
* Intercambio de documentos entre las empresas via E-mail
+ Certificado Digital obligatorio para la firma de documentos
+ La validacion de los documentos en tiempo real
* Representacion grafica de los documentos con cédigos de
barras

@ Brasil (Afio de Inicio: 2006)
* Modelo obligatorio para los contribuyentes
+ La Factura Electroénica es obligatoria para el consumidor final
* Intercambio de documentos entre las empresas via E-mail
* El comprador tiene notificacionn de aceptacion o rechazo de
documentos
+ Certificado Digital obligatorio para la firma de documentos
+ Entidades Certificadoras Digital privadas
+ La validacion de los documentos es en tiempo real

. Argentina (Afio de Inicio: 2006)
* Modelo obligatorio para los contribuyentes
+ Formato estandar de los documentos
* Intercambio de documentos entre las empresas via E-mail
+ La validacion de los documentos es en tiempo real
* Representacion grafica de los documentos con cédigos de
barras
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Existen diversas similitudes entre Chile,
México, Brasil e incluso Argentina que han
implementado sistemas altamente eficientes
para el control tributario, y las diferencias entre
los mismos se basan particularmente en sus
niveles de maduracion.

En general, estos paises han asegurado de
gue existan mecanismos para que los usuarios
puedan participar del sistema con bajos costos,
yaseaconunsistemaenlineaoperadoenunsitio
de la Administradora Tributaria, como en Chile
o Argentina; mediante aplicaciones gratuitas
que pueden ser descargadas e instaladas por
los contribuyentes como en Brasil o Ecuador; o
bien asegurando que los terceros autorizados
a certificar documentos ofrezcan opciones
gratuitas a los contribuyentes, como en México.

Paises como Espafia y Portugal han
implementado  sistemas  electronicos de
control de facturacién que comparten ciertas
caracteristicas con los sistemas de factura
electrénica latinoamericanos, y en efecto, las
Administradoras Tributarias de ambos paises
reciben la informacion de las operaciones
realizadas por los operadores econdmicos en
un relativamente corto espacio de tiempo para
gestionar los impuestos como el IVA de forma
automatica.

Factura Electronica en El Salvador

De acuerdo al Plan Estratégico Institucional
2015-2019 publicado en abril 2019, por el
Ministerio de Hacienda de El Salvador, uno
de los proyectos que se esta llevando a cabo
en el pais es el de la Factura Electrénica, que
obedece al objetivo estratégico de implementar
una politica tributaria progresiva que genere el
cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias, mediante el fortalecimiento de los
controles de la Administracién Tributaria.

El mecanismo de funcionamiento planificado
por el Ministerio de Hacienda se basa en las
experiencias internacionales, el cual se muestra
a continuacion:

i
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La posibilidad de que las entidades emisoras
y la administracién tributaria intercambien
automaticamente las facturas electrénicas
es muy viable técnicamente y no requiere
cambios significativos a los modelos operativos
nacionales, perosirequiere ladigitalizacion dela
informacion, un Sistema Unico de captacion de
datos, infraestructura tecnolégica, entre otros
y se pretende que se implemente en un lapso
de 2 a 3 afios, mediante una inversion inicial de
al menos US$200,000 con financiamiento de
fondos reembolsables provistos por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Ventajas

Los efectos positivos de la factura electronica
abarcan tanto a los contribuyentes como a los
Administradores Tributarios, lo cual representa
un incentivo para transparentar las relaciones
entre los sectores publicos y privados.

En términos generales la modalidad electrénica
de la factura representa beneficios en las
siguientes dimensiones:

+ Beneficios contables para contribuyentes
« Seguridad de la Informacion

« Dinamica Econ6émica

+ Control Tributario
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CIEX-El Salvador y la Factura Electronica

En el marco de la implementacion del Acuerdo
de Facilitacion de Comercio, las instituciones
miembros del Sistema de Ventanilla Unica
a través del CIEX El Salvador, han aunado
esfuerzos para automatizar los procesos que
los integre y unifique, con el propdsito de
fortalecer el comercio sin papeles.

En el afio 2015, se autorizé al CIEX El Salvador, la
facturacion en nombre de terceros que unifica
e incorpora los servicios de los Ministerios y
entidades: Agricultura y Ganaderia, Hacienda,
Defensa Nacional, Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Salud y la Direccion Nacional de
Medicamentos, lo cual increment6 el volumen
de formularios Unicos e impresion, por servicios
prestados en la Ventanilla Unica de Comercio.

En este escenario, es importante destacar
qgue en junio del presente afo, el Ministerio
de Hacienda emitié Resolucidon que autoriza
al Banco Central de Reserva (BCR) a través
del Departamento CIEX El Salvador, Seccion
Importaciones' a operar con la modalidad de
factura electrénica, lo que representa un hito a
nivel nacional en sintonia con el Programa de
Fortalecimiento de Administracion Tributaria
del Ministerio de Hacienda.

Esta nueva modalidad fue implementada por
CIEX El Salvador a partir del dia 25 de Julio
de 2019 para los servicios vinculados a las
importaciones.

Beneficios de la Factura Electronica en CIEX El
Salvador

Con este nuevo servicio se han desarrollado una
serie de ventajas para todos los participantes
en el servicio, las cuales se mencionan a
continuacion:

Para el Importador:

+ Sistema disponible las 24 horas, los 365 dias
del afio.

+ Recepcion de notificacion de facturas validas

1 La habilitacion de la Factura Electronica para los servicios
vinculados a las exportaciones, se encuentra en fase de planeacion.

por correo electronico de forma eficiente y
en tiempo real.

« Facturas inalterables y no dependencia de
terceros para su recepcion final.

+ Eficiencia en atencidon a través de Ia
generacion automatica de la informacién.

Para el Ministerio de Hacienda:

+ Garantia en todo momento del interés fiscal

« Reduccién de la carga administrativa del
personal involucrado.

+ Ganancia de eficiencia en la integracién de
sistemas.

Para el Banco Central de Reserva:

« Reduccién de la carga administrativa del
personal involucrado.

*  Mejora los procesos contables y auditorias.

« Administracion eficiente mediante procesos
electrénicos y eliminacion del uso del papel.

Procedimiento Administrativo

Los comprobantes fiscales son emitidos a
través del Sistema de Importaciones (SIMP) y se
derivan de los cargos a las cuentas individuales
de los importadores; éstos son clasificados y
destinadosacadaunadelasPartesinvolucradas:
importador, BCR y Ministerio de Hacienda.

El proceso inicia con los pasos que siguen los
importadores para obtener su factura mediante
el SIMP, los cuales se describen a continuacion:

Recibe notificacién en un correo sobre
Facturas emitidas

'O

Ingresa a SIMP mediante:
https://sim.ciexelsalvador.gob.sv/
https://www.ciexelsalvador.com/

SIMP

—
~—

Selecciona: Colecturia // Consultas //
Consulta Cuenta Importador

Descarga e imprime los comprobantes
fiscales generados

170 (
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Posteriormente, los comprobantes fiscales se Sello Digital
envian electrénicamente a través del SIMP al
Archivo del BCR, para documentar los registros
contables y realizar de forma electrénica las
transferencias de los ingresos recibidos a cada
una de las instituciones involucradas.

La transmisién electrénica de las facturaciones
realizadas hacia el sistema del Ministerio de
Hacienda se realizara cuando éste finalizado
el proceso de adquisicion de la infraestructura
tecnolégica requerida para la recepcion y
almacenamiento de datos, el cual pretenden se
consolide en el presente afio.

Caracteristicas de la Factura Electrdnica

La factura digital se disefié e implementd con

caracteristicas muy similares a las contenidas » .
en la factura impresa en papel, dando } CONTACTENOS:
especial cumplimiento a lo establecido en

el Codigo Tributgrio, en la Ley del Impuesto CENTRO DE TRAMITES IMPORTACIONES Y

ala Trgpsferenc!a de Blen,es Muebl.es y a la EXPORTACIONES (CIEX EL SALVADOR)

Prestacion Servicios, y demas regulaciones que

amparan la emisiéon de comprobantes fiscales.  Alameda Juan Pablo Il, entre 15y 17 Av. Norte, San
Salvador

No obstante, se afiadieron caracteristicas Teléfonos 2281-8085 y 8090, FAX 2281-8086

adicionales que propician una mayor validez y seccién Exportaciones Seccién Importaciones
legitimidad de dicho documento, tanto para el ciexexportaciones@bcr.  cieximportaciones@bcr.

usuario, como para el fiscalizador: gob.sv gob.sv
Certificado Digital www.centrex.gob.sv // www.centrexonline.com //
www.ciexelsalvador.gob.sv // www.ciexelsalvador.
com
FACTURA ELECTRONICA
BCR - CIEX
05 September 2019 13:28:28
CST
Cédigo de Barra GOBIERNO DE
EL SALVADOR

CCFEQZDIMRXGU40Q9999




